
OGGETTO: AREA DIRETTORE GENERALE - SETTORE COORDINAMENTO PARTECIPATE. 
APPROVAZIONE ACCORDO CON ALTRI ENTI PUBBLICI PER 
L'EFFETTUAZIONE DI UNA PROCEDURA UNICA FINALIZZATA 
ALL'AFFIDAMENTO DI INCARICO PERITALE PER LA VALUTAZIONE DELLE 
AZIONI DETENUTE IN AUTOSTRADE LOMBARDE SPA

L’anno 2021, addì ventuno del mese di Aprile alle ore 09:10 si è riunita 
la Giunta Comunale.

Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti 
presenze:

PRESENTE
DEL BONO EMILIO Sindaco Si
CASTELLETTI LAURA V. Sindaco --
CANTONI ALESSANDRO Assessore Si
CAPRA FABIO Assessore Si
COMINELLI MIRIAM Assessore Si
FENAROLI MARCO Assessore anziano Si
MANZONI FEDERICO Assessore Si
MORELLI ROBERTA Assessore Si
MUCHETTI VALTER Assessore Si
TIBONI MICHELA Assessore Si

Presiede il Sindaco Emilio Del Bono
Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina  

COMUNE DI BRESCIA

GIUNTA COMUNALE Delib. n. 130

Data 21/04/2021



La Giunta Comunale

Premesso che:

 il Comune di Brescia partecipa alla Società Autostrade 
Lombarde S.p.A. con una quota nominale di € 950.000,00 
corrispondente allo 0,20311% del capitale sociale pari a € 
467.726.626,00;

 la società ha per oggetto la promozione, progettazione e 
realizzazione di tratte autostradali e gestisce in concessione 
– per il tramite di società controllata - l'infrastruttura 
autostradale Bre.Be.Mi. (A35);

Considerato che con deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 122 del 21.12.2020 è stata approvata la razionalizzazione 
periodica delle partecipazioni societarie del Comune di Brescia 
relativa all’anno 2020 che, con specifico riferimento alla società 
Autostrade Lombarde S.p.A., ne prevede il recesso;

Tenuto conto che: 

- con riferimento alla partecipazione in Autostrade Lombarde 
S.p.A., già approvata dal Consiglio Comunale nell'ambito del 
piano di razionalizzazione di cui alla L. 190/2014 
(deliberazione n. 37 del 27.3.2015), la procedura di cessione 
attivata è andata deserta;

- è stato poi deliberato l'esercizio del diritto di recesso ai 
sensi dell'art. 1 c. 559 L. 147/2013 e dell'art. 3 c. 29 
L.244/2007, recesso comunicato alla Società in data 
23.12.2015;

- a seguito della risposta negativa da parte dell'Assemblea 
della predetta società, tenutasi l'8.3.2016, la Giunta 
Comunale ha deciso di agire in via giudiziaria nei confronti 
di tale ente al fine di veder riconosciuto il proprio diritto;

- in data 27.2.2019, il Tribunale di Brescia, Sezione 
specializzata in materia di impresa, ha emesso la sentenza 
n.857/2019 pubblicata il 27.3.2019 rigettando le domande 
formulate dal Comune di Brescia e condannando lo stesso a 
rimborsare le spese di lite del giudizio in euro 12.000 per 
compensi professionali, oltre spese generali, IVA e CPA. Con 
la predetta sentenza, il Collegio ha in sostanza accolto la 
tesi avversaria secondo la quale Autostrade Lombarde gestisce 
un servizio di interesse generale: ad essa non si 
applicherebbero pertanto gli obblighi di dismissione 
contemplati dalla normativa di settore perché una tale 
partecipazione non potrebbe mai definirsi vietata. Non 
opererebbe pertanto lo scioglimento ex lege del rapporto 
sociale;

- con deliberazione della Giunta Comunale n.210 del 10.4.2019 si 
è autorizzato a procedere in appello avverso la sentenza del 
Tribunale di Brescia. All’udienza fissata il giorno 25.9.2019 
il giudice ha rinviato la decisione al dicembre 2022;



Dato atto che:

 la società Aleàtica, azionista di controllo di Autostrade 
Lombarde S.p.A., ha presentato ad alcuni soci pubblici una 
offerta irrevocabile di acquisto, ai sensi dell’articolo 1329 
del codice civile;

 il Comune di Brescia ha ricevuto in data 17.3.2021, PG 
66067/2021, l’offerta suddetta relativa all’acquisto 
dell’intero pacchetto azionario composto da n. 950.000 azioni 
del valore nominale di € 1,00;

 l’offerta di cui sopra è valida ed efficace per 90 giorni di 
calendario dalla data di presentazione della stessa (17 marzo 
2021) e alla scadenza del termine cesserà automaticamente di 
essere efficace;

Dato atto altresì che:

 i soci pubblici Parcam S.r.l., Tecno Holding S.p.a., Camera di 
Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano, 
Provincia di Bergamo, Città Metropolitana di Milano, e i 
Comuni di Brescia, Treviglio e Caravaggio, con partecipazioni 
di minoranza della società Autostrade Lombarde S.p.A., hanno 
concordato di procedere congiuntamente all’espletamento di una 
procedura per l’individuazione del soggetto terzo esperto cui 
conferire l’incarico peritale per la verifica della congruità 
del prezzo offerto rispetto all’attuale valore di mercato 
delle azioni Autostrade Lombarde S.p.A. e contestualmente 
l’acquisizione di un parere circa le potenziali dinamiche che 
potrebbero influenzare lo sviluppo di tale valore di mercato 
in un’ottica di breve, medio e lungo periodo;

 al fine di evitare il conferimento di più incarichi disgiunti 
e a garanzia dell’economicità dell’azione amministrativa, i 
suddetti soci hanno concordato di affidare alla Parcam S.r.l. 
lo svolgimento della procedura per il conferimento di apposito 
incarico peritale a terzo esperto;

 alla luce delle indicazioni che emergeranno dalla predetta 
perizia, i sottoscrittori dell’accordo valuteranno, ciascuno 
in rapporto al proprio contesto istituzionale, economico, 
patrimoniale e finanziario se procedere o meno alla 
dismissione della partecipazione detenuta o se accettare 
l’offerta di Aleàtica;

Considerato che, con la sottoscrizione dell’Accordo 
suddetto, il socio Parcam S.r.l.:

 si impegna ad espletare la predetta procedura nel rispetto 
delle regole stabilite dal D.Lgs. n. 50/2016 e nei limiti 
dell’importo massimo di € 10.000 oltre ad Iva ed oneri, che 
sarà ripartito tra tutti i sottoscrittori dell’accordo in 
proporzione alle rispettive quote di partecipazione in 
Autostrade Lombarde S.p.A.;

 ad avvenuto espletamento della procedura, comunicherà a tutti 
i sottoscrittori il piano di riparto dei compensi da 
corrispondere al professionista individuato al fine 
dell’adozione dei rispettivi impegni di spesa;



Vista lo schema di Accordo per l’effettuazione di una 
procedura unica ai fini dell’affidamento di incarico peritale per 
la valutazione delle azioni detenute in Autostrade Lombarde 
S.p.A., allegato al presente provvedimento quale parte integrante 
e sostanziale;

Ritenuto opportuno procedere alla sottoscrizione dello 
stesso al fine di garantire l’economicità dell’azione 
amministrativa e ottenere una verifica sulla congruità 
dell’offerta presentata dalla società Alèatica;

Visti:

 il Decreto Legislativo 267/2000 – Testo Unico delle Leggi 
sull’ordinamento degli EE.LL.;

 il Decreto Legislativo 175/2016 - Testo Unico delle società a 
partecipazione pubblica;

 il Codice Civile, libro V, titolo V, delle società;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile espressi rispettivamente in data 16.4.2021 
dalla Responsabile del Settore Coordinamento Partecipate e in data 
16.4.2021 dalla Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria;

Con i voti favorevoli di tutti i presenti;

d e l i b e r a

a) di approvare, per le considerazioni di cui in premessa, lo 
schema di Accordo per l’effettuazione di una procedura unica 
finalizzata all’affidamento di incarico peritale per la 
valutazione delle azioni detenute in Autostrade Lombarde 
S.p.A., allegato al presente provvedimento quale parte 
integrante e sostanziale;

b) di demandare al Dirigente del Settore Coordinamento 
Partecipate la sottoscrizione dell’accordo e l’adozione di 
tutti gli atti connessi e dei provvedimenti conseguenti e 
successivi;

c) di dichiarare, con separata e unanime votazione, la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile;

d) di darne comunicazione mediante elenco ai Capigruppo 
consiliari e di metterla a disposizione dei Consiglieri presso 
la Segreteria Generale.



ACCORDO PER L’EFFETTUAZIONE DI UNA PROCEDURA UNICA PER 

L’AFFIDAMENTO DI INCARICO PERITALE PER LA VALUTAZIONE DELLE AZIONI 

DETENUTE IN AUTOSTRADE LOMBARDE SPA 

 

 

Nell’anno duemilaventuno, addì _____ del mese di __________ 

 

 

TRA 

 

La Parcam S.r.l., c.f. __________________, società a partecipazione pubblica soggetta al 

controllo della C.C.I.A.A. di Milano Monza Brianza e Lodi, rappresentata dal 

_____________________ ___________________________, il quale interviene in quest’atto 

in qualità di ______________________________________ (Parcam detiene il 2,82%  del 

capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

La Camera di Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano Monza Brianza e Lodi, 

c.f. __________________, rappresentata dal ___________________ 

___________________________, il quale interviene in qualità di _____________(CCIAA 

MILOB detiene n. 14 azioni della società Autostrade Lombarde pari allo 0,0001%); 

 

Tecno Holding S.p.a., c.f. _____________, società del sistema camerale le cui quote di 

controllo fanno capo ad Unioncamere e a diverse CCIAA italiane, rappresentata dal 

_____________________ __________________________, il quale interviene in quest’atto in 

qualità di ______________________________________(Tecno Holding detiene il 2,14%  del 

capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

La Provincia di Bergamo, c.f. __________________, rappresentata dal Direttore Generale 

dott.ssa Immacolata Gravallese, la quale interviene in quest’atto in esecuzione della 

deliberazione di Consiglio Provinciale n. ____ del _____________(La provincia di Bergamo 

detiene il 1,14%  del capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

La Città Metropolitana di Milano, c.f. __________________, rappresentata dal Direttore 

Generale dott. Antonio Sebastiano Purcaro, il quale interviene in quest’atto in esecuzione della 

deliberazione di Consiglio Provinciale n. ____ del _____________(La Città Metropolitana di 

Milano detiene lo 0,61%  del capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

Il Comune di Brescia, c.f. __________________, rappresentata dal ___________________ 

___________________________, il quale interviene in quest’atto in esecuzione della 

deliberazione del Consiglio comunale n. ____ del _____________(Il Comune di Brescia 

detiene il 0,20%  del capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

Il Comune di Treviglio, c.f. __________________, rappresentata dal ___________________ 

___________________________, il quale interviene in quest’atto in esecuzione della 

deliberazione di Consiglio Comunale n. ____ del _____________ (Il Comune di Treviglio 

detiene il 0,09%  del capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

E 

Il Comune di Caravaggio, c.f. __________________, rappresentata dal ___________________ 

___________________________, il quale interviene in quest’atto in esecuzione della 



deliberazione di Consiglio Comunale n. ____ del _____________(Il Comune di Caravaggio 

detiene il 0,01%  del capitale sociale della società Autostrade Lombarde); 

 

 

PREMESSO CHE: 

 

 

• tutti i sottoscrittori del presente accordo sono soci pubblici con partecipazioni di minoranza 

della società Autostrade Lombarde S.p.A.; 

• la società Aleàtica, azionista di controllo di Autostrade Lombarde S.p.A., ha presentato ai 

soci pubblici di cui al presente accordo una offerta irrevocabile di acquisto, ai sensi 

dell’articolo 1329 del codice civile; 

• l’offerta di cui sopra è valida ed efficace per 90 giorni di calendario dalla data di 

presentazione della stessa (17 marzo 2021) e alla scadenza del termine cesserà 

automaticamente di essere efficace; 

• i sottoscrittori del presente accordo devono decidere entro il predetto termine se accettare 

o meno l’offerta irrevocabile di acquisto presentata da Aleàtica, ciascuno sia in ragione 

degli indirizzi deliberati in occasione del proprio piano di razionalizzazione ex art. 20 del 

D.Lgs. 175/2016, sia in ragione del proprio specifico contesto istituzionale, patrimoniale e 

finanziario; 

• al fine di meglio valutare le caratteristiche dell’offerta presentata da Aleàtica alla luce delle 

specifiche esigenze di ciascuno degli Enti firmatari, gli stessi intendono verificare – 

mediante incarico peritale a terzo esperto - la congruità del prezzo offerto rispetto 

all’attuale valore di mercato delle azioni Autostrade Lombarde S.p.A. e contestualmente 

acquisire un parere circa le potenziali dinamiche che potrebbero influenzare lo sviluppo di 

tale valore di mercato in un’ottica di breve, medio e lungo periodo; 

• al fine di evitare il conferimento di più incarichi disgiunti ed a garanzia dell’economicità 

dell’azione amministrativa, i sottoscrittori del presente accordo intendono affidare a 

Parcam S.r.l. lo svolgimento della procedura per il conferimento di apposito incarico 

peritale a terzo esperto; 

• alla luce delle indicazioni che emergeranno dalla predetta perizia, i sottoscrittori del 

presente accordo valuteranno, ciascuno in rapporto al proprio contesto istituzionale, 

economico, patrimoniale e finanziario se procedere o meno alla dismissione della 

partecipazione detenuta o se accettare l’offerta di Aleàtica; 

 

Premesso quanto sopra, si conviene quanto segue: 

 

 

Articolo 1 – Affidamento incarico peritale 

 

La Parcam S.r.l., la Tecno Holding S.p.a., la Camera di Commercio Industria, Artigianato e 

Agricoltura di Milano, la Provincia di Bergamo, la Città Metropolitana di Milano, e i Comuni 

di Brescia, Treviglio e Caravaggio, delegano a Parcam S.r.l. l’espletamento della procedura per 

l’individuazione del soggetto terzo esperto cui conferire l’incarico peritale avente ad oggetto la 

verifica della congruità del prezzo offerto rispetto all’attuale valore di mercato delle azioni 

Autostrade Lombarde S.p.A. e contestualmente l’acquisizione di un parere circa le potenziali 

dinamiche che potrebbero influenzare lo sviluppo di tale valore di mercato in un’ottica di breve, 



medio e lungo periodo, precisando che la perizia e il parere dovranno essere resi entro 30 giorni 

dalla data di conferimento incarico da parte di Parcam S.r.l.. 

Parcam S.r.l. si impegna ad espletare la predetta procedura nel rispetto delle regole stabilite dal 

D.Lgs. n. 50/2016 e nei limiti dell’importo massimo di € 10.000 oltre ad Iva ed oneri, che sarà 

ripartito tra tutti i sottoscrittori del presente accordo in proporzione alle rispettive quote di 

partecipazione in Autostrade Lombarde S.p.A. 

Ad avvenuto espletamento della procedura Parcam S.r.l. comunicherà a tutti i sottoscrittori il 

piano di riparto dei compensi da corrispondere al professionista individuato al fine 

dell’adozione dei rispettivi impegni di spesa.  

Al completamento della prestazione, ciascuno dei sottoscrittori si impegna pro-quota a 

corrispondere il compenso dovuto direttamente al professionista, previa fatturazione. 

 

Letto, approvato e sottoscritto. 

 

Parcam S.r.l 

Camera di Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano Monza Brianza e Lodi 

Tecno Holding S.p.a. 

Provincia di Bergamo 

Città Metropolitana di Milano 

Comune di Brescia 

Comune di Treviglio 

Comune di Caravaggio 


