
OGGETTO: AREA DIREZIONE GENERALE. SETTORE COORDINAMENTO PARTECIPATE. 
PROTOCOLLO D’INTESA FRA I SOCI PUBBLICI PER L’AFFIDAMENTO 
ALLA PROVINCIA DI BRESCIA, QUALE STAZIONE UNICA APPALTANTE, 
DELL’ALIENAZIONE DELLE AZIONI DETENUTE IN AUTOSTRADE CENTRO 
PADANE S.P.A.

L’anno 2025, addì ventinove del mese di Gennaio alle ore 09:05 nella sala 
delle adunanze si è riunita la Giunta Comunale.

Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti 
presenze:

PRESENTE
CASTELLETTI LAURA Sindaca Si
MANZONI FEDERICO Vicesindaco Si
BIANCHI CAMILLA Assessora Si
CANTONI ALESSANDRO Assessore Si
FENAROLI MARCO Assessore Si
FRATTINI ANNA Assessora Si
GARZA MARCO Assessore Si
MUCHETTI VALTER Assessore Si
POLI ANDREA Assessore Si
TIBONI MICHELA Assessora Si

Presiede la Sindaca Laura Castelletti
Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina  

COMUNE DI BRESCIA

GIUNTA COMUNALE Delib. n. 28

Data 29/01/2025



La Giunta Comunale

Premesso:
- che Autostrade Centro Padane S.p.A. è una società avente quale 

oggetto sociale la promozione, la progettazione, la 
costruzione e gestione in Italia e all'estero di autostrade o 
tratte autostradali, che svolge altresì tutte le attività 
analoghe, quali opere pubbliche o di pubblica utilità, 
strumentali e/o ausiliarie del servizio autostradale, il cui 
capitale al 31.12.2024 ammonta a € 30.000.000,00 interamente 
versato ed è costituito da n.3.000.000 di azioni del valor 
nominale di € 10,00 cadauna;

- che il Comune di Brescia è socio di Autostrade Centro Padane 
S.p.A. e detiene n. 329.321 azioni per complessivi € 
3.293.210,00 di valore nominale, pari al 10,9774% dell'intero 
capitale sociale;

- che con deliberazione del Consiglio comunale n.78 del 
20.12.2024 è stata approvata la revisione periodica e la 
ricognizione delle partecipazioni societarie possedute dal 
Comune di Brescia;

- che in tale deliberazione è stata confermata la 
razionalizzazione della partecipazione posseduta in Autostrade 
Centro Padane S.p.A., alla luce della nuova natura di holding 
di partecipazioni della Società stessa, non più, quindi, 
indispensabile al perseguimento delle finalità istituzionali 
comunali, prevedendone la cessione tramite procedura a 
evidenza pubblica;

Rilevato che i soci pubblici di Autostrade Centro Padane 
SpA (Comune di Brescia, Provincia di Brescia, Comune di Cremona, 
Provincia di Cremona, CCIAA di Brescia, CCIAA di Cremona, Mantova 
e Pavia, CCIAA dell’Emilia oltre ad AEM Cremona S.p.A.) intendono 
procedere congiuntamente alla cessione di azioni di loro 
proprietà, in misura non inferiore ai due terzi del capitale 
sociale;

Considerato che la cessione congiunta della quota di 
controllo della società risulta di potenziale maggiore interesse 
sul mercato;

Ritenuto di conferire alla Provincia di Brescia, che ha 
manifestato la necessaria disponibilità, le funzioni di stazione 
unica appaltante – anche in ragione del suo status di socio 
pubblico di maggioranza relativa - per l’individuazione del 
soggetto acquirente tramite svolgimento di asta pubblica;

Rilevato che le quote da cedere da parte di ogni socio e 
quelle che residuano sono le seguenti:

ENTE AZIONI IN 
VENDITA PERCENTUALE AZIONI 

RESIDUE PERCENTUALE

Provincia Cremona 406.086 13,5362% 60.000 2,00%

CCIAA Cremona-
Mantova-Pavia 111.315 3,7105% 60.000 2,00%



Comune Cremona 122.204 4,0735% 0 0,00%
AEM Cremona SpA 74.069 2,4690% 30.000 1,00%
Provincia Brescia 689.977 22,9992% 0 0,00%
Comune Brescia 329.321 10,9774% 0 0,00%
CCIAA Brescia 252.550 8,4183% 0 0,00%
CCIAA dell’Emilia 46.318 1,5439% 0 0,00%

TOTALE 2.031.840 67,728% 150.000 5,00%

Richiamato l’art. 32, commi 1 e 2, del Regolamento 
comunale per la disciplina dei contratti, approvato con 
deliberazione di Consiglio comunale n. 11 dell’8.2.2021, che 
prevede, per la cessione di partecipazioni societarie di società 
non quotate in borsa, l’adozione delle procedure ordinarie oltre 
che di particolari procedure concorsuali a seguito di criteri di 
valutazione individuati di volta in volta dalla Giunta comunale;

Visto lo schema di protocollo d’intesa allegato al 
presente provvedimento, del quale costituisce parte integrante e 
sostanziale, con cui i soggetti sopra individuati definiscono le 
modalità di svolgimento della procedura di vendita, 
complessivamente relativa al 67,728% del capitale sociale, e 
precisamente:
- la procedura verrà esperita secondo il criterio del prezzo più 

alto;
- oggetto dell’offerta saranno le azioni offerte di cui sopra, 

che costituiscono un unico lotto;
- non saranno accettate offerte di acquisto parziale;
- l’aggiudicazione potrà essere effettuata anche in presenza di 

una sola offerta valida;
- ciascun ente, con la sottoscrizione del protocollo d’intesa, 

si impegna irrevocabilmente a vendere la rispettiva quota 
azionaria al soggetto che risulterà aggiudicatario o al 
soggetto che risulterà contraente dell’eventuale trattativa 
privata da attivarsi nel caso di mancata presentazione di 
offerte;

- nel caso in cui la procedura di gara esperita venga dichiarata 
deserta, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 175/2016, la 
Provincia di Brescia procederà a trattativa privata con uno o 
più contraenti che si renderanno disponibili all’acquisto, con 
il supporto di un tavolo tecnico costituito tra i soci 
aderenti al protocollo d’intesa e ferme restando le risultanze 
dell’attività peritale;

- i provvedimenti di aggiudicazione, i contratti di 
compravendita ovvero le procedure per il trasferimento delle 
quote azionarie, saranno effettuati separatamente da ciascun 
ente, sulla scorta del verbale di aggiudicazione prodotto e 
tempestivamente trasmesso dalla Provincia di Brescia a 
ciascuno degli enti aderenti al protocollo d’intesa;

- gli enti aderenti al protocollo d’intesa rinunciano, ora per 
allora, al diritto di prelazione agli stessi spettante, ai 
sensi dell’art.7 dello statuto sociale, sulle quote azionarie 
messe in vendita;

- le spese per le operazioni di gara saranno poste, dalla 
Provincia di Brescia, a carico dell’aggiudicatario/contraente; 



nel caso di mancata aggiudicazione, le spese relative alla 
procedura nonché agli adempimenti strumentali, saranno 
ripartite tra le parti secondo un criterio proporzionale in 
relazione al numero di azioni messe in vendita;

Dato atto che il perfezionamento della cessione resta 
subordinato all’approvazione della modifica dello statuto di 
Autostrade Centro Padane S.p.A. da parte dell’Assemblea 
straordinaria dei soci, in particolare al fine di eliminare il 
vincolo del possesso della maggioranza del capitale sociale da 
parte di Enti pubblici o soggetti di diritto pubblico;

Ritenuto di individuare il prezzo da porre a base d’asta 
in € 22,9585 per azione, sulla base della perizia di stima in 
merito al valore della società Autostrade Centro Padane, in atti, 
redatta dal Prof. Giovanni Liberatore, professore ordinario di 
Economia Aziendale presso l’Università di Firenze, incaricato a 
tal fine, in nome e per conto della società, dalla Provincia di 
Brescia, sulla scorta del protocollo di intesa approvato con 
delibera di Giunta del 1° febbraio 2024 n. 25;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile espressi rispettivamente in data 23.1.2025 dal 
Responsabile del Settore Coordinamento Partecipate e in data 
23.1.2025 dal Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria;

Dato atto che il presente provvedimento sarà pubblicato 
ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. n.33/2013 sul sito internet del 
Comune nella sezione Amministrazione Trasparente;

Ritenuto di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 c. 4 del testo 
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con 
d.lgs. n. 267/2000, per un più celere prosieguo degli atti 
conseguenti;

Con i voti favorevoli di tutti i presenti;

d e l i b e r a

a) di approvare, per i motivi di cui in premessa, lo schema di 
protocollo d’intesa, allegato al presente provvedimento quale 
parte integrante e sostanziale, che prevede il conferimento 
alla Provincia di Brescia dell’espletamento della funzione di 
stazione unica appaltante per la vendita del pacchetto di 
proprietà del Comune di Brescia unitamente alle azioni di 
proprietà degli altri soci aderenti (Provincia di Brescia, 
Comune di Cremona, Provincia di Cremona, CCIAA di Brescia, 
CCIAA di Cremona, Mantova e Pavia, CCIAA dell’Emilia e AEM 
Cremona S.p.A.);

b) di dare atto che l’alienazione concerne l’intera 



partecipazione azionaria detenuta dal Comune di Brescia nella 
Società per Azioni Autostrade Centro Padane, costituita da n. 
329.321 azioni ordinarie di nominali € 10,00 cadauna, per 
complessivi € 3.293.210,00 di valore nominale, pari al 
10,9774% del capitale sociale;

c) di demandare la sottoscrizione del già menzionato protocollo 
di intesa al dott. Giandomenico Brambilla, nella sua qualità 
di dirigente Capo di Gabinetto, autorizzandolo ad apportare 
eventuali modifiche di dettaglio;

d) di stabilire che il prezzo a base d’asta per l’alienazione di 
cui ai punti precedenti sia determinato in € 22,9585 per 
ciascuna azione;

e) di stabilire che il perfezionamento della cessione resta 
subordinato all’approvazione della modifica dello statuto di 
Autostrade Centro Padane S.p.A. da parte dell’Assemblea 
straordinaria dei soci, in particolare al fine di eliminare il 
vincolo del possesso della maggioranza del capitale sociale da 
parte di Enti pubblici o soggetti di diritto pubblico;

f) di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato ai 
sensi dell’art. 23 del D.Lgs. 33/2013 sul sito internet del 
Comune nella sezione Amministrazione Trasparente;

g) di dichiarare, con separata e unanime votazione, la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile;

h) di darne comunicazione mediante elenco ai Capigruppo 
consiliari e di metterla a disposizione dei Consiglieri presso 
la Segreteria Generale.


